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【新聞稿】 

學校午餐專法攸關孩子健康 
明訂營養師人力基準確保專業把關與權責，讓專法真正落地 

中華民國營養師公會全國聯合會(以下以營養師全聯會簡稱)表示，學校午餐不只是每

天提供孩子一餐飯，根據世界衛生組織與歐盟引領全球趨勢--將學校膳食供應重新定位為兼

具健康、教育、與農業發展永續化的公共政策。其中更涉及食品安全、營養設計、食材採

購、膳食管理、特殊飲食需求、飲食教育及供餐品質等多項專業工作。隨著各縣市免費學校

午餐政策擴大，政府對學校午餐品質與學生健康所負的責任更加重要，因此呼籲《學校午餐

專法》應明確訂定學校營養師人力配置基準，確保專業把關與權責，讓法律所規定的責任能

有足夠專業人力落實。 

營養師全聯會指出，目前學校營養師人力設置與實際供餐需求仍存在明顯落差，且與

鄰近國家的人力落差相當大。目前國中、國小學生約 177萬人，專任學校營養師僅約 700

名，若以供餐學生數估算，每名營養師平均服務約 2,500名學生；反觀日本每約 550名學生

就配置一名營養師，韓國則以每 400名學生校配置一名營養師、小校聯合聘僱為目標。 

此外，當我們還在爭取應有適當的專業人力配置時，韓國已呈現更廣的視野，從過去

著重於「有沒有免費午餐」，進一步發展為一套具體落實健康權、勞動權、國家責任與制度

永續的公共哲學。據了解，今年 1月韓國通過的《學校給食法》修法，已將供餐人力配置、

勞動環境改善等制度議題納入法律，將學校午餐視為整個社會共同的責任，讓原本屬於學校

現場的管理，提升至法律與政策制度討論的範圍，條文和預算的改變，才能改善工作環境及

薪資待遇，也才能合理的留住人力。 

專業責任已明確，人力配置不能停留在「得置」 

營養師全聯會表示，營養師除負責菜單營養設計、膳食管理及食品安全外，實務上往

往還須處理採購、驗收、食材登錄、履約管理、行政工作及緊急應變，導致飲食教育、特殊

飲食需求照護及個別營養指導等營養專業工作受到人力限制窒礙難行。 

目前討論中的《學校午餐專法草案》，已由過去《學校衛生法》僅以「班級數」為主

的配置方式，調整為考量供應管理樣貌（公辦公營、公辦民營、民辦民營等）作為學校營養

師人力配置的主要基準，方向值得肯定。然而，草案中部分供餐型態出現「得置營養師」的

規定，將形成「專業工作依法必須執行，但專業人力卻不一定必須配置」的制度落差， 甚

至有高度開倒車的風險。全聯會強調，學校營養師肩負的專業責任，應與法定人力配置相互

對應。法律之前人人平等， 每個學生也都應獲得營養師專業照護。否則即使專法完成立

法，仍可能因缺乏專業執行人力而無法真正落實。 
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應建立專業人力基準，不能讓孩子的營養保障因地而異 

營養師全聯會主張，專法應明文確立「每一所供餐學校均應獲得營養師專業服務」，

並以學生人數作為基本配置依據，建立隨服務學生人數增加而累進增置的制度。在人力基準

方面，全聯會建議依學校不同的供餐模式進行規劃，朝向自辦午餐學校每 550名學生配置 1

名營養師、小校得採聯合聘僱的方向規劃；委外辦理學校午餐調整為每 1100名學生配置 1

名營養師；外訂盒(桶)餐之學校，則應以營養師實際服務的學生總人數計算，應配置或跨校

合聘。 

其餘包含偏遠地區學校、或是供餐量已超過上述人數者，應綜合考量每日供餐份數、

服務學校數、配送範圍、供餐型態、特殊飲食需求及實際工作量等因素，由中央主管機關會

商地方主管機關合理調整人力配置。營養師全聯會建議如下表，以下建議並非要求所有學校

立即各自增聘一名營養師，而是希望透過專法先確立基本保障，讓不同規模及供餐型態的學

校，都能獲得必要的營養專業支持。 

學校供餐類型 建議之人力配置 

(一)自辦午餐，學生人數達五百五十人以上。 應至少置營養師一人 

(二)自辦午餐且供應本校及他校學生午餐。 應至少置營養師一人 

(三)委外辦理學校午餐，學生人數達一千一百人。 應至少置營養師一人 

(四)外訂盒(桶)餐，學生人數合計達二千五百人，應配置或

跨校合聘。 

應至少置營養師一人 

(五)自辦午餐，學生人數達達一千五百人以上者。 應至少置營養師二人 

(六)自辦午餐及委外辦理學校午餐，符合偏遠地區學校定義者，營養師設置基準由中央主

管機關會商地方主管機關定之。 

(七)委外辦理學校午餐，學生人數超過一千一百人規模者，應依供餐人數、供餐校數、供

餐型態及業務量逐級增置營養師。其增置基準，由中央主管機關會商地方主管機關定之。 

行政支援可以補位，但不能取代營養專業，建議逐步增加學校營養師人數 

針對部分地區營養師招募不易，而以專案經理人等支援人力協助午餐業務的情形，全

聯會表示，行政及計畫執行人力可以協助資料彙整、聯繫及行政工作，但不能取代營養師的

專業職責。營養評估、菜單營養設計、特殊飲食照護、飲食教育規劃，以及食品安全風險的

專業判斷，仍應由合格營養師負責或督導。 

現行《學校衛生法》第 23-1條：高級中等以下學校，班級數四十班以上者，應至少置

營養師一人；各縣市主管機關，應置營養師若干人。台灣不能走倒退路改為「得置營養

師」。從鄰近國家經驗來看，日本與韓國均透過法規，將學校午餐納入教育與健康治理體

系，並明確建立營養專業人力制度。日韓經驗值得台灣借鏡之處，不在於完全複製其制度，
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而在於確認「學校午餐是教育、營養與健康政策的一環」，並以制度保障專業人力。 學校

營養師人力無法一夕之間全面到位，因此建議採取分年、分階段充實人力，由中央主管機關

訂定人力充實期程，並建立穩定補助機制，協助地方政府增置正式營養師職缺，改善偏遠地

區招募與留任問題。 

營養師全聯會強調，學校午餐專法的核心，不只是確保孩子「有午餐可以吃」，更要

確保孩子吃得安全、吃得營養，並從餐桌上建立正確的飲食素養。 

全聯會呼籲，立法過程應明文訂定學校營養師人力配置基準、專業權責、分年增員期

程及穩定財源，讓「專業責任」與「專業人力」同步到位。唯有建立完整制度，才能讓每一

所供餐學校、每一名學生，都能享有基本且一致的營養專業服務。 
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